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El tema de este ensayo y las exigencias de una investigacion seria requieren que comencemos
haciéndonos una preguntade rigor. ¢Existe hoy en Cuba un cuerpo de derecho constitucional que
merezca a menos tomarse como base para construir un cambio? Es pregunta pertinente porque ya
existe un intento en marcha que no es otro que €l llamado Proyecto Varela. El proyecto en forma
efectista usa e nombre del Padre Félix Varela (el primer profesor de derecho constituciona que
existié en Cuba, y que denomind su catedra* cadtedradelalibertad”), paraproponer basar |os cambios
urgentes que requiere el pais en una constitucion que hubiera provocado € més rotundo de los
rechazos del Padre Varela. Yahemos adelantado larespuestaalapregunta, ahorafaltaexplicar por
qué decimos que la constitucion de 1976, enmendada en 1992, no es un documento apto para
propiciar un cambio hacialalibertad.

No puede ser de otraforma. Setratade un documento disefiado paraimponer un sistema unipersonal
de gobierno apoyado por un solo partido que reclama el acceso exclusivo a discurso politico. La
constitucién de 1976 no fue e producto de una constituyente compuesta de delegados libremente
electos con libertad para ofrecer una variedad de puntos de vista. Fue por el contrario el producto
de una comision designada por € partido comunista. Su mandato era concentrar y mantener €l
poder en las mismas manos.

Larazén primordia para dictar una constitucién es defender a ciudadano del poder absoluto del
estado. Este objetivo no solo brill6 por su ausencia, era en efecto un objetivo prohibido. La
constitucién castrista siguié € modelo de la estalinista de 1936. El proyecto elaborado por €l
partido se paso alas “organizaciones de masas’ parasu “comentario”. No es sorprendente el que
nadasustancial fuese cambiado. Laconstitucién fue entonces aprobadapor el Congreso del partido
comunistay se convoco a un referéndum donde se pedia un voto afirmativo o negativo. Se aprob6
por & 97.3% de los votantes, segun datos diseminados por € gobierno de Castro. No existian
alternativas y tampoco se verificd un estudio y debate del proyecto en sesiones abiertas al publico
como se hizo en Cubaen € caso delaconstitucion de 1901y ladel 1940. El proyecto carecia, pues,
delaméselemental transparencia. No sabemoslo queéd pueblo de Cubahubieradeseado. Sabemos
solamente lo que queria e partido comunista, organizacion que controlaba todos los medios de
difusion einformo sdlo lo que le pareci conveniente a sus objetivos.
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No fue asi en el pasado. Unalecturade la prensa de laépoca, tanto en 1901 como en 1940, revela
cuan de cerca seguia el pueblo las sesiones, coOmo se comentaban las intervenciones de los
constituyentesy cuantos articul os constitucional es recogieron €l sentir del pueblo.

Pocos cubanos de la época actual quizas sepan que tanto Blas Roca como Juan Marinello fueron
constituyentes, electos como parte de una coalicion con la que pactd € partido comunista que
entonces, a igual que ahora, siempre hasido oportunista. Se sabia perfectamente quiéneserany lo
gue propugnaban, pero no se lesimpidio presentar sus ideas porque al fin de cuentas € pueblo de
Cuba querialibertad y no totalitarismo y en la buena lid de las ideas se sabia, también, que serian
derrotados.

Asi ocurrio en esa épocay es, por eso, que € tamafio inusitado del porcentaje de aprobacién del
proyecto castrista en 1976 no solo es sospechoso, sino ridiculo. O, merece figurar en el libro de
récords mundiales 0, simplemente, refleja un sistema para obtener una“ unanimidad” atoda costa.

Nos hacerecordar aguellaanécdotadel “guataca’ cubano entiemposde Machado. Supuestamente,
Machado preguntd: -“¢Qué hora es?’ Y el “guataca’ saltd: -“Laque usted quiera, mi genera”.
Otros tiempos, otras circunstancias, pero en e fondo, lamismaidea.

Sin embargo, no contentos con un 97% se mejoro el récord en la enmienda constitucional de 1992
gue fue aprobada por “unanimidad” por la Asamblea Popular en el curso de una de sus usuales
sesiones relampago de tresdias. El totalitarismo se nutre de “unanimidades’ .

Fiel asu origen, laconstitucion castrista-estalinistase dedicaacontradecirsealo largo de su articulado.
Lo que dacon unamano lo quita con laotra. El articulo 62 esrevelador.

“Articulo 62. Ningunade las libertades reconocidas alos ciudadanos puede ser gercida contralo
establecido en la Constitucion y las leyes, ni contra la existenciay fines del Estado socialista, ni
contrala decision del pueblo cubano de construir € sociaismoy el comunismo. Lainfraccién de
esteprincipio espunible.”

Existe un tono de fanatismo casi religioso en sus postulados. Asi, € articulo 3 declara:

“Todos los ciudadanos tienen el derecho de combatir por todos los medios, incluyendo la lucha
armada, cuando no fueraposible otro recurso, contra cual quieraqueintente derribar €l orden palitico,
socia y econémico establecido por esta Constitucion.”

Quieredecir queaspirar ano vivir bajo un regimen comunistaesun delitoy seexhortaal puebloala
violenciacontrael quedisienta. jY esto anivel constitucional!

La Cuba de Castro es extracto puro del pensamiento totalitario. Todas las constituciones de los
paiseslibresdel mundo prevén sureformay laposibilidad de que el pueblo quieracambiar €l sistema.
Lacubanacumple con €l requisito formal y en el articulo 137 habladelareformaconstitucional pero
se trata sOlo de cumplir con un aspecto estético y propagandistico. Los articulos 62y 3 1o hacen
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letra muerta porque el resultado que exigen debe de ser e mismo: que se mantenga el sistema a
como dé lugar.

Lacriminalizacién delas conductas de oposicién al régimen por lasimple expresion deideasdiferentes
es tipica de las constituciones totalitarias. Primero, se establecen los principios totalitarios y,
seguidamente, se dictan las leyes represivas. El Codigo Penal castrista, laley mordazay demés
disposiciones no surgen por mero accidente. Son parte de un engranaje disefiado para mantener el
poder concentrado en pocas manosy reprimir. El comunismo intenta primero lacoaccion psciol6gica
y el entramado legal es parte relevante de esa coaccion.

Es asi como se crean ddlitos tipicos del sistema, delitos que no existen en otros paises o que en
ocasiones son distorsiones de doctrinas del derecho penal. El antiguo Codigo de Defensa Social
contemplabael estado de peligrosidad y establecialaposibilidad de medidas cautel ares siempre con
audiencia ante un juez y un procedimiento contradictorio. Las causales eran claras y habia que
probarlas. Pero, alentado por laconstitucién totalitariael legislador castristaretuerce esos principios
que se convierten en el articulo 72 del Codigo Penal:

“Articulo 72. Seconsideraestado peligroso laespecial proclividad en que se hallaunapersonapara
cometer delitos, demostrada por laconducta gque observaen contradiccién manifiestacon lasnormas
delamoral socialista’.

Y, ¢qué eslamoral socialista? Obviamente, |0 gque quierael gobierno que sea. En particular, todo
aguéllo gue amenace directa o indirectamente al sistema sin importar que sea pensado, hablado o
actuado.

Lo contrario aesa“moral” pasa aser un acto de “propaganda enemiga’. Otro delito peculiar del
sistemaquelo defineen el articulo 103 del Codigo Penal sancionando al que“incite contrael orden
social, lasolidaridad internacional o el estado socialista, mediante la propagandaoral o escritao en
cuaquier otraforma’.

Si pensamos | 6gi camente vemos que estos delitos no son sino consecuenciasdirectasdelosarticul os
62y 3 delaconstitucion.

A lo largo de su articulado la constitucion castrista refleja su contradiccion inherente:  habla de
libertad, pero no puede darse € |ujo de permitirla.

Losarticulos41 al 66 incluyen unalargalistade derechos que pasan aser desechados en lapréctica
diaria. El texto constitucional gque establece algunos de los“derechos’ es particularmente irritante
cuando se compara con larealidad cotidianacomo, por eiemplo, € articulo 43 querefiriéndose ala
igualdad expresa:

[los ciudadanos]

reciben asistencia en todas | asinstituciones de salud.
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se domicilian en cualquier sector, zona o barrio de las ciudadesy se alojan en cualquier hotel.
son atendidos en todos | os restaurantes y demas establ ecimientos de servicio publico.

disfrutan de los mismos balnearios, playas, parques, circulos sociales y demas centros de cultura,
deportes, recreacion y descanso.

Dado €l apartheid turistico que prohibe alos cubanos frecuentar los centros de la “ dolce vita’, €
turismo de salud con clinicas especiales no asequibles a los cubanos, |os desalojos por vivir en
ciudad prohibida y otra interminable lista de abusos este articulo pasa a ser una burla diariaala
dignidad del pueblo cubano.

Bajo laconstitucion actual ladefensadel ciudadano ante el poder publico es problemadeimposible
solucion dado e monopolio gue la constitucién confiere al estado para solventar una serie de
necesi dades socialestales como laeducacion, el acceso alos medios de comunicaciony lacuestion
laboral y sindical.

Un buen gemplo es € articulo 53 gque “reconoce a los ciudadanos libertad de palabra 'y prensa
conforme alos fines de la sociedad socialista’. O, dicho en correcto castellano: tienes derecho a
estar de acuerdo conmigo.

Existe, sin embargo, cierto rescoldo de mala concienciay por €ello, a continuacion, se intenta una
explicacion:

“Las condiciones materiales parasu gjercicio estan dadas por € hecho de que laprensa, laradio, la
television, €l ciney otros medios de difusion masiva son de propiedad estatal o social y no pueden
ser objeto, en ningun caso, de propiedad privada, 10 que asegura su uso al servicio exclusivo del
pueblo trabajador y del interésdelasociedad. Laley regulael gercicio de estaslibertades’.

La excusa es que como los medios de comunicacion son del estado y el estado es el pueblo pues,
obviamente, son tuyos, ciudadano, y no pueden pertenecer a nadie més y puedes acceder a ellos
cuando quieras, excepto quela“ley” tedirael cbmo segerce esederecho. El quelasleyeslasdicten
mi consgjo de estado y mi parlamento...en un sistema unipartidista...eso...es un detalle sin
importancia. Los sofismas del marxismo totalitario ni siquiera merecen ese nombre porque un
sofismatiene algo deldgicay en este caso brillapor su ausencia.

Continuemos con los monopolios. La educacion es uno de los més ofensivos puesto que el estado
se apropia de €ella para sus propios fines y procede a dictar no slo e programa educativo sino a
prohibir cualquier otra educacién contraria a su objetivo. El articulo 39a) y c) establece que los
estudiantes deben de ser formados de acuerdo con €l ideario marxistaal establecer que es deber del
estado “promover...la formacion comunista de las nuevas generaciones y la preparacion de los
nifos, jévenesy adultos paralavidasocia”.

Denuevo, causay efecto. El Codigo delaNifiez y laJuventud en su articulo 1 explicasu propésito:
formar una personalidad comunistay alegaque es preciso regular los diferentes aspectosde lavida
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de la nueva generacion, sus deberesy sus derechos. No es de extrafiar que més adelante (articulo
23) hable de la actitud politica como criterio de acceso ala ensefianza superior y que €l articulo 26
requieraunaactitud “integralmente correcta’. Y, paracolofdn, e expediente acumulativo acompaiia
a estudiante durante toda su carrera escolar registrando sus “ actitudes”.

El monopolio educativo es uno de los abusos més flagrantes pues la educacion de los hijos es un
derecho natural de los padres reconocido por todas las legislaciones y constituciones civilizadas.
Negarlo es retroceder y convertir a nifio en objeto, en un bien de uso. Sblo por eso merece €l
gobierno de Castro la condenacion de todos |os hombres de bien.

La Declaracion de los Derechos Humanos o dice bien claro en su articulo 26 “los padres tendran
derecho preferente a escoger €l tipo de educacion que habra de darse a sus hijos’.

Tantaeslapreocupacion del estado con mantener su monopolio queinventaun delito peculiar, € de
“abuso delalibertad decultos’ quedefineen el articulo 206 del Codigo Penal asi: “El que, abusando
delalibertad de cultos garantizada por |a Constitucion, opongalacreenciareligiosaalos objetivos
delaeducacion”.

Parano ser omisosy mantener su sistema de contradiccion sistematica (cuan marxistay hegeliano)
violan € articulo 8 delaconstitucion guedice: “El Estado reconoce, respetay garantizalalibertad
religiosa’.

El pueblo cubano haperdido asi hastalos mas sagrados derechos hasta aquéll os que pertenecen ala
intimidad familiar al hogar, al derecho de pasar opinionesy tradicionesaloshijos. Laenormidad del
desafuero juridico es abrumadora.

Y siguen los delitos que contradicen articulos constitucionales. El articulo 208 del Codigo Penal
castigalaasociacionilicitaque consiste en reunirse sin previaautorizacion, el 216 lasalidadel pais
sin autorizacion previa, € 204 penaa menosprecio delasorgani zaciones politicas 0 de masas (entérese:
letienequegustar e comunismo) y & 202y e 207 castigan lainstigacion paraddinquir y laasociacion
para el mismo efecto, delito comin a todos los codigos pero que en Cuba se usa para perseguir a
adversarios politicos pues opinar diferente esun delito.

Siguiendo con su costumbre de enunciar derechosinexistentes la constitucion en su articul o 54 nos
dice que los “ derechos de reunion, manifestacion y asociacion son gercidos por |os trabajadores,
manuales e intel ectuales, los campesinos, las mujeres, los estudiantes y demas sectores del pueblo
trabgjador, paralo cual disponen delos medios necesariosatalesfines’. Pero, como de costumbre,
loshaceinoperantesa presumir que se g ercen envez deprotegerlosy a afiadir unacoletillainnecesaria
cuando expresaquelostrabajadores“ disponen delosmedios paratalesfines’, o sea: tediréatravés
de quién te puedes expresar.

Uno de los delitos més repugnantes es el de salidailicitalo cual conviertelapatriaen carcel y alos
gobernantes en cancerberos. Chocafrontalmente con €l articulo 13 delamencionadadeclaracién de
los derechos humanos que expresa: “ Toda personatiene derecho asalir de cualquier pais, incluso el
propio, y aregresar asu pais.” La constitucion de Castro se muestra silente al respecto pues la
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emigracion se utilizasolo paralibrarse delos adversarios politicos despuésdereprimirlos. Compérese
con e luminoso precepto de la constitucién del 40:

“Articulo 30. Todapersonapodraentrar y permanecer en el territorio nacional, salir ded, tradadarse
de un lugar a otro y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte u otro
requisito semejante, salvo lo que se dispongaen lasleyes sobreinmigraciony lasatribucionesdela
autoridad en caso de responsabilidad criminal.

A nadie se obligaraamudar de domicilio o residenciasino por mandato de autoridad judicial y enlos
casosy con losrequisitos que laley sefiale.

Ningun cubano podra ser expatriado ni se le prohibiralaentradaen e territorio dela Republica.”

Unadelasnotas caracteristicas delas constituciones que defienden a ciudadano eslaque serefiere
alasgarantiasprocesales. Se consagran constitucionalmente paraque €l legislador no puedadictar
leyesque lasvulneren. EnlaCubade Castro el Codigo de Procedimiento Criminal dejaal acusado
préacticamenteindefenso hastaque comienced juicioy, paracolmo, loscuerposdelapoliciapolitica
y los comités de defensa son segun € articulo 101 de dicho Cédigo “ auxiliares del Poder Judicia”.

Bajo el sistemaanterior el acusado tenia derecho agozar de auxilio legal durante lainstruccién del
proceso |levada a cabo por un juez instructor independiente de los poderes politicos. El acusado
podia impugnar las pruebas aducidas o presentar las suyas durante este proceso. A menudo esto
resultabaen un sobreseimiento. El auto final de procesamiento abriendo €l proceso ajuicio también
eraapelable.

Y, ¢qué puede esperarse de unaconstitucion que abolio e derecho de* habeas corpus’? Eraconcedido
tanto por la constitucion de 1901 como la de 1940 en términos perentorios, pues se exigia la
presentacion del detenido ante un juez competente dentro de las 24 horas de su detencion sin que
pudiera a egarse obediencia debida. Se daba asimismo una accidén para exigir la presentacion del
detenido. Accién que podiaser interpuestapor cualquier ciudadano instruyéndose expresamente a
laSalade Gobierno del Tribunal Supremo sobre su obligaci én de destituir al juez que no concediese
el mandamiento de“habeas corpus’. (articulo 29, Constitucién del 40). Gracias aese precepto que
se respetaba se salvaron lavida de muchos revolucionariosincluyendo lade algunos delos actual es
gobernantes.

Y, ¢qué decir delos derechos laboral es concedidos por la constitucion cubana de 1940? No existen
articulos en laconstitucion castrista (que creaun supuesto “ estado delostrabajadores’) que garanticen
un salario minimo, (articulo 61, Constitucién del 40) ni proteccion contradespidosinjustos (articulo,
Constitucién del 40) ni ciertos principios del derecho laboral que son comunes, como por gjemplo:

Loscontratos|aboralesseinterpretan enlaformamésfavorablea trabajador (articulo 72, Congtitucion
del 40).

Los derechoslaborales son irrenunciables (articulo 72, Constitucion del 40).
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Deben existir limites obligatorios a los trabaj os que sean potencialmente peligrosos o dafiinos ala
salud y las medidas de seguridad son obligatorias. (articulo 79, Constitucién del 40).

Esnotable quedl derecho alalibresindicalizaciony € de huelgano existan. Estosderechos estaban
tan protegidos que un sindicato no podiadisolverse sin previasentenciajudicial. (Articulos69y 71
delaConstitucion del 40). Efrén Cordova, antiguo profesor de derecho laboral cubano nos dice que
ello se debe precisamente al sofisma que comentdbamos, o sea, que € estado se confunde con €l

trabajador y por ello e ciudadano no precisa proteccion contrasi mismo. Pero, como nos explica
Cordovaen larelacion laboral siempre existe quién ordenay quién obedecey si € que ordenaesel

gobierno y detenta todo el poder es evidente que el potencial para abusos esilimitado. Y, en todo
caso, se pregunta Cordova, ¢cOmo puede coexistir lasindicalizacion libre con €l “trabajo voluntario”

no remunerado?

Pudiéramos continuar pero paramuestrabasta. Laregulacion del trabajo es uno delos abusos mas
notorios del sistema.

A este punto se hace necesario explicar otro aspecto importante de la cuestion que nos ocupa. La
forma en que se organiza un estado es vital cuando se trata de proporcionar remedios efectivos a
ciudadano que se sienta agredido o perjudicado por |os poderes de ese mismo estado que o dictan
leyesinconstitucionalessi setratadel poder legislativo o actlian inconstitucionalmente si setratadel
poder gecutivo.

Paraeso estael poder judicial independiente. Pero, en Cubano hay revision judicial delosactosde
los otros poderes del estado y en particular de la constitucionalidad de las leyes. El articulo 75¢)
confiere esafuncion ala Asamblea del Poder Popular pero es una competencia absurda pues quien
dictalasleyesno puedejuzgarlas. Esun vigjo principio del derecho detodoslostiemposy naciones
el que establece que no se puede ser juez y parte al mismo tiempo. Sin embargo, €l totalitarismo
pretende poseer la verdad absoluta y se arroga € derecho de decir que sélo é puede enmendar
errores. Otracontradiccion quedapieal peculiar sistemajudicia vigenteen Cuba. El articulo 122
de la Constitucién dice que los jueces son independientes, pero resulta que de acuerdo con esa
misma constitucion (articulos 75y 121) los jueces y hasta los magistrados del Tribunal Supremo
deben su puesto ala Asamblea del Poder Popular que los elige y a quien estan subordinados:

“Articulo 121. Los tribunales constituyen un sistema de érganos estatales, estructurado con
independenciafuncional de cualquier otro y subordinado jerarquicamente ala Asamblea Nacional
del Poder Popular y a Consgjo de Estado”.

Como si no fuerapoco, el Consejo de Estado, seguind articulo 90 inciso htiene el increible poder de
dar “instrucciones’ a los tribunales a través del Tribunal Supremo (otra mezcla inaceptable de
funciones) seguramente afin de asegurar que algun juez lerdo u otro que sufra un atague agudo de
deseos dejusticiano se desvie del camino “correcto”.

Estas instrucciones tienen un caracter muy serio pues dicho tribunal seguin el articulo 121 citado
“dictanormas de obligado cumplimiento por todoslostribunalesy, sobre labase delaexperienciade
éstos, imparteinstrucciones de caracter obligatorio paraestablecer unaprécticajudicia uniformeen
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la interpretacion y aplicacion de laley”. Esto es mucho més que practica administrativa.  Son
ordenes sobre como decidir las cuestiones.

No paraaqui € entuerto. LaLey de Organizacion del Poder Judicial consagra otra monstruosidad
juridicapues permite aun juez serloy al mismo tiempo g ercer como parlamentario. No contentos
con violar |lasmés el emental es normas de incompatibilidades de cargos se procede aincorporar alos
tribunales miembroslegos (gentes del partido) paraque se aseguren de que nadie sesalgadelaruta
marcada

Queda, pues, demostrado que € Poder Judicial en Cuba esta disefiado de ex-profeso como un
apéndice del poder gjecutivo y del legislativo que a su vez depende del primero segin veremos a
continuacion.

Aunqgued articulo 69 dice quela Asambleadel Poder Popular es el supremo poder del estado y que
representala soberaniadel pueblo larealidad esotra. LaAsambleaelige de entre sus miembrosun
Presidente, un Primer Vicepresidente, 5 Vicepresidentesy 23 miembros més queintegran el Consgjo
de Estado. Castro y su hermano no han fallado en ser elegidos como Presidente y Primer
Vicepresidente del Consgjo durantelosUltimos 42 afiosy esalli donde“legalmente” reside el poder.

LaAsamblea, adiferenciadetodos|os cuerposlegisladores del mundo, sereline unavez al afio por
cortisimos periodos (de tresasiete dias) dado que no sele exige masy mientrastanto el Consejo de
Estado “legida’ por decreto. Ademas, el Consejo de Estado puede cambiar lasleyes*“votadas’ por
laAsamblea. Laredaccion original delaconstitucion del 76 en unintento cosmético de mantener el
pudor concedia a la Asamblea |a facultad de revocar en todo en parte los decretos del Consgjo.
Pero, estafacultad tedricadesaparecio en €l 92y larealidad quedaalavista: e Consegjo de Estado
es quien ordenay manday |os demés poderes | e estan sujetos.

No existelamenor revision judicia de ningun acto de gobierno. No sehadado en laCubade Castro
ningun caso de recurso de inconstitucionalidad . (Ver
http://www/uc3m.es/uc3m/inst/M GP/JC1/02-cuba.htm).

Laestructura del documento promueve la concentracion del poder en vez delo contrario y es bien
sabido que las concentraciones del poder y lastiranias son sinbnimas. Todos |os intentos retoricos
del proemio a la constitucion son solo ésto: retdrica vacia aunque ocupen mas de dos paginas
vulnerando |a sobriedad obligatoriade un texto constitucional. Pero, quizas se presentia que habia
gue llenar con palabras la vaciedad de texto constitucional que ni protege al ciudadano ni crea una
republicafuncional.

Por ello no es necesario ser un experto en derecho constitucional parallegar alaconclusién de que
estacongtitucion notiene arreglo posible. El mejor arquitecto seriaincapaz de convertir un calabozo
subterrdneo en unacasaorientadaalaluz y labrisa

El problema es idéntico. La constitucion castrista fue dictada para organizar una prisiéon. Los
reclusostienenlosderechos que decidael alcaide o ninguno. Lalegislacion construidaalrededor de
este aborto juridico completa el disefio.
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Es por eso tan absurdo pretender cambiar el sistemabasandose en ella. Comprendemos que existan
personas de buena fe que se aferren a cualquier esperanza de cambio, a cualquier iniciativa que
muestre movimiento. Pero, cuando la estructura esté viciada de origen el resultado no puede ser
bueno. Laconstitucion estalinista/castrista es la piedra angular que sustenta el edificio legal dela
tirania. Mantenerlaen “ parte” esaceptar que el dogal tiene cosas aceptablesy quelalegislacion que
ha oprimido a pueblo de Cubadurante 42 afios esvalida. No hay que ser experto en politicani en
leyesparallegar aunaconclusion desimplesentido comun: € instrumentolegal delatiraniatotalitaria
tiene que ser abrogado y desechado al lugar que le corresponde: al basurero de la historia.
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