Un Economista Cubano en Panama
por

Jorge A. Sanguinetty

Regresé a Panama a mediados de enero de 1990, unos dias después de la invasion. Todavia €
aeropuerto estaba tomado militarmente por las fuerzas armadas de Estados Unidos. Laciudad alin
viviael traumade laguerraaunque ésta habia sido cortay limitada.

Unos dias antes habiarecibido unallamada conjuntade |l os gobiernos de Estados Unidosy €l recién
instalado de Panama. Me habian pedido que buscaraun grupo de economistas paraque, a frentede
ellos, fuera a asesorar al nuevo gobierno en la recuperacién econdmica del pais. Los dos afiosy
medio de crisis del gobierno de Noriega habian dejado a pais en una situacion econdmica muy
dificil, tanto en € frente nacional como en el internacional.

Pero el problema no era simplemente echar a andar la economia panamefia. El pais tenia un alto
nivel de desempleoy se necesitaban inversiones nuevas parareducirlo. Por otraparte, |osacuerdos
Carter-Torrijos sobre latransferenciadel canal amanos panamefias esti pul aban también lasalidade
lasbases militares estadounidenses. Estasinstal aciones militares, mientras garantizaban laseguridad
del sistemacana ero, degjaban millonesde ddlares deingreso aPanamé, lo cual erade granimportancia
paralaeconomianacional. Su pérdidase hariasentir y eranecesario encontrar fuentes alternativas
de ingreso. En sintesis, se suponia que para atacar todos estos problemas de manera expedita,
Panama necesitaba préstamos externos, pero paralograrlos se requerian reformas profundas a las
gue se oponian poderosos sectores del pais.

El trabajo de los asesores econémicos consistia en identificar todas las reformas necesarias a la
economia, formularlas con precison y ayudar alos funcionarios panamefios en su implantacién. El
problemacentral radicabaen que Panamaes un paiscaro paralasinversiones, de modo que cualquier
inversionista, extranjero o panamefio, encuentramejores oportunidades deinversién en otros paises.
Erréneamente, muchos le atribuian esa condicién a su sistema monetario, gque esta basado en €l
ddlar. No se daban cuenta de que la condicion de caro surgia por las muchas distorsiones que
artificialmente habian sido impuestas sobre laeconomia para satisfacer aunos pocos en desmedro de
muchos.

Por gjemplo, en Panama hay muchos alimentos que no se pueden importar libremente porque estéan
restringidos por una combinacion de cuotas y de impuestos de importacién. Esto hace que €
consumidor tenga que pagar un precio masalto y e productor o distribuidor protegido gane mucho
mas delo quedebiera. Paraenfrentarse alos precios masaltos, |ostrabajadores sindicalizados (que
no son mésquee 10 por ciento delapoblacion trabajadora) exigen nivelesy formas de compensacion
gue elevan €l costo de lamano de obra a niveles que muchos empleadores no pueden afrontar. En
consecuencia, hay desempleo y el empleo que existe esta generalmente ubicado en empresas
protegidas. Las*conquistas’ laborales son, en este caso, para beneficio de unos cuantos.
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Por otro lado, los ministerios y las empresas estatales como las de tel éfono, aguay el ectricidad son
muy ineficientesy cobran tarifas (especia mente en el ectricidad) mucho méasatasdelo debido. Esto
resultadelaineficienciaintrinsecade laempresaestatal sumadaalasenormes presionesparaquelas
mismas generen empleo artificial, 0 sea, empleo que no es necesario, pero que hay que pagar. A este
cuadro hay que sumar unalargalistade anomalias, que afectan, entre otros, €l transporte de carga,
laseguridad social, losusosdel canal, el sector del combustibley lacalidad dela ensefianzatécnica
y universitaria

Cuando este economistay sus asesores (princi palmente uno panamefio) propuso politicas econdmicas
congruentes con los intereses del pais y contrarias a la de ciertos grupos privilegiados, fuimos
veladamente amenazados en diversas ocasiones. El gobierno del presidente Endara no consigui6
aplicar reformaal guna.

Lagran ironia era que ese gobierno fue derrotado por € mismo partido politico echado del poder
por lainvasion, el que habiasido de Noriega. Perdieron por olvidarse de las mayorias.

Ahora, el presidente Balladares quiere hacer las reformas de marras. Pero, los intereses que se
oponen adllasestan intactos. Lademocraciapanamefiaayudo aBalladares aser presidente, perola
mismano parece ser |o suficientemente fuerte como para que selogren las mejoras necesarias. La
democracia, para ser duradera, debe servir de marco para mejorar un pais, no de excusa para
mantenerlo estancado.
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